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RESOLUCION N° 1086
Medellin, 08 de septiembre de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISTRIBUYEN UNAS FUNCIONES CON EL FIN
DE GARANTIZAR LA SEPARACION DE LAS FASES DE INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO, ASI COMO LA DOBLE INSTANCIA EN LA FUNCION
DISCIPLINARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN, Y DAR
CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTOS DE LA NORMATIVIDAD DISCIPLINARIA
VIGENTE”

Subcontralor en Funciones de Contralor General de Medellin, de conformidad con
la Resolucion 1073 del 7 de septiembre de 2022, en uso de sus facultades
constitucionales y legales; en especial, las conferidas por los articulos 209, 211y
267 de la Constitucién Politica de Colombia, las leyes 136 de 1994 y 489 de 1998,
Decreto Ley 409 de 2020, los acuerdos municipales 087 y 088 de 2018, la
Resolucién 150 de 2021, los articulos 12 y 93 del Codigo General Disciplinario.

CONSIDERANDO:

Que la funcién administrativa esta concebida a favor de los intereses de la sociedad
en general; se ejecuta y desarrolla con observancia de los principios de igualdad,
eficacia, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, establece que “son servidores publicos

los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas y por servicios”,

Que el articulo 124 de la Constitucion Politica dispone que “la ley determinara la
responsabilidad de los servidores y la manera de hacerla efectiva’.

Que la funcion disciplinaria es un elemento indispensable de la Administracion
Publica, en la medida que la misma se orienta a garantizar que la funciéon publica
sea ejercida en beneficio de la comunidad y para la proteccién de los derechos y
libertades de los asociados. De esta manera, el derecho disciplinario “.. esta
integrado por todas aquellas normas mediante las cuales se exige a los servidores publicos
un determinado comportamiento en el ejercicio de las funciones, ya que los servidores
publicos no solo responden por la infraccién a la Constitucién y a las leyes sino también por

la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones (art. 6 de la Constitucion
Politica)”.

Que el articulo 29 de la Constitucion establece las garantias minimas que se deben
preservar en todo tipo de actuaciones procesales, tanto judiciales como
administrativas, en las cuales se deben atender los parametros del debido proceso.

Que el Acuerdo Municipal 087 de 2018, prescribe que es funcién del Contralor

establecer las politicas y directrices de la entidad, para orientar y armonizar el
funcionamiento de las diferentes areas.

ELABORO:; Profesional | REVISO: Subcontralor REVISO: C.A. Apoyo | APROBO: Jefe O.A
Universitario NOMBRE: Juan Sebastian Gémez | Técnico Juridica
gIOMBRE: Sigifredo Chavarriaga | Patifio NOMBRE: Carlos Mario | NOMBRE: Martin
ierra Gaviria Vélez Alonso Garcia Agudelo
FIRMA: Va4
FIRMA: ~ W' FIRMpe"~ FIRMA:
=l i s W NS
g “ S . - \55‘,:; 3 .
‘ ] v [V S 1

Rty
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia e
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

{ Teletrabuio |

N




Contraloria
Genersl s:%ﬁ?%‘iw:‘%%i%m

Oonteal Sl rmede

RESOLUCION N° 1086
Medellin, 08 de septiembre de 2022

Que el articulo 10 del Decreto Ley 409 de 2020 dispuso como funciones del
Contralor territorial, con relacion a la gestion interna del régimen de carrera
especial: “Impartir directrices para que el funcionamiento de los érganos de
gestion interna se adelante de manera coordinada, evitando duplicidad de
funciones”y “Resolver los conflictos de competencias que se presenten entre los
diferentes organos de gestién interna del Régimen de Carrera Especial de los
Servidores Publicos de la Contraloria territorial’.

Que mediante la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 se expidi6 el Codigo General
Disciplinario, derogando la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011.

Que posteriormente, con la expedicion de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, el
legislador reformé la Ley 1952 de 2019, incluyendo su entrada en vigencia,
disponiéndose a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo segundo relativo
a las funciones jurisdiccionales, que entr¢ a regir el 29 de junio de 2021, y el articulo
33, relativo a la prescripcion de la accion disciplinaria, que entrara en vigor a partir
del 29 de diciembre de 2023.

Que el articulo 93 del Codigo General Disciplinario, establece que:
Toda entidad u organismo del Estado (...) debe organizar una unidad u oficina del
mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinatios que se adelanten
contra sus servidores {(...).

(..)

PARAGRAFO 1o. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién. El Jefe de Ia
Oficina de Control Disciplinario Interno deberéa ser abogado y pertenecera al nivel
directivo de la entidad.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3° de la Ley
2094 de 2021, prescribe que “Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo
sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite sera el previsto
en esta ley para el recurso de apelacién. En el evento en que el primer fallo
sancionatorio sea proferido por el Procurador General de |a Nacién, la doble
conformidad seré resuelta en la forma indicada en esta ley.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una

autoridad diferente, su trémite serd el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion.”

Que el numeral 33 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, establece que es deber
de los servidores publicos, en todo nivel, implementar el Control Interno Disciplinario
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RESOLUCION N° 1086
Medellin, 08 de septiembre de 2022

al mas alto nivel jerarquico del organismo o entidad asegurando que esta funcién se
ejerza de manera auténoma e independiente.

Que de acuerdo con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019 la etapa de instruccién
culmina con la notificaciéon del pliego de cargos y una vez surtida dicha actuacién
procesal se debe remitir el expediente al funcionario que tenga a su cargo la etapa
de juzgamiento, la cual de acuerdo con lo previsto en el articulo 225A ibidem,
comenzara con la calificacion del procedimiento a seguir, es decir, disponiendo si el
juzgamiento se adelantara por el juicio ordinario o por el verbal, de acuerdo con los
requisitos exigidos para cada caso.

Que mediante concepto C-31 del 7 de marzo de 2022 (en consonancia con los
conceptos 98, 126y 136 de 2021), expedidos todos ellos por la Procuraduria Auxiliar
para Asuntos Disciplinarios ha indicado que:

“(...) sin perjuicio del modelo que cada entidad estructure en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el legislador disciplinario, se debera garantizar, en
fodos los procesos disciplinarios de su competencia, la separacion de la etapa de
instruccion y juzgamiento (...)".

Que la Procuraduria General de la Nacion el 16 de julio de 2021, expidio la Directiva
013, dirigida a las Personerias Distritales, Personerias Municipales y oficinas de
Control Interno Disciplinario, con el fin de dar directrices para la implementacién de
la Ley 2094 de 2021, respecto de la separacion de funciones de instruccién y
juzgamiento, la doble instancia y la doble conformidad, directiva en la cual exhorto:

“Por lo anterior, se requiere a las personerias y a las oficinas de control interno disciplinario,
adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones, segtin lo
dispone el articulo 13 de la citada Ley...” y finaliza estableciendo: “cuando no se pueda
cumplir o anterior, la Procuraduria General de la Nacién asumira el conocimiento de los
procesos disciplinarios a partir de la etapa de Juzgamiento.”

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica -DAFP- mediante
Circular 100-002 de 2022, imparti¢ lineamientos organizacionales para la
adecuacion de las unidades u oficinas de instruccién y juzgamiento de control
disciplinario interno en las entidades publicas, incluidos los érganos de control. En
tal sentido recomendd: “(...) desarrollar y formalizar la alternativa que mas se
adecue a su capacidad institucional.”

Que siguiendo las directrices en materia de austeridad del gasto publico, en
consonancia con las buenas practicas de gobierno y de eficiencia del gasto publico,
asi como los conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica sobre la transformacion institucional con la nueva normatividad disciplinaria,
no es propicio y coherente por el bajo volumen de procesos disciplinarios al interior
de la Contraloria General de Medellin, la creacion de la oficina de Control
Disciplinario Interno, haciendo necesario para suplir los requerimientos de los
preceptos de los articulos 12 y 93 del Coédigo General Disciplinario, distribuir la
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RESOLUCION N° 1086
Medellin, 08 de septiembre de 2022

funcion disciplinaria a directivos de la entidad, de acuerdo a cada una de las etapas
del proceso disciplinario.

Que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, en el sentido de
‘organizar una unidad u oficina del més alto nivel” es necesario asignar y distribuir
la funcion disciplinaria, en la etapa de instruccién, a quien cumpla las funciones de
Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico; e igualmente asignar la funcién de control
disciplinario, en la etapa de juzgamiento, a quien cumpla las funciones de Secretario
General; quienes en todo caso de conformidad con lo establecido en el Cédigo
General Disciplinario, deberan ser abogados titulados.

Que la funcion de control disciplinario en segunda instancia continuara radicada en
quien cumpla las funciones de Contralor General de Medellin.

Que en mérito de lo expuesto, el Sucontralor en Funciones de Contralor General de
Medellin,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Asignar las funciones prescritas en el Codigo General Disciplinario,
al Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico en etapa de instruccion; al Secretario General
en etapa de juzgamiento; y al Contralor General de Medellin, en segunda instancia.

ARTICULO 2. El Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico, tendra la siguiente funcion,
en relacion a la etapa de instruccién (indagacién previa e investigacién) de los
procesos disciplinarios: Conocer y adelantar la etapa de instruccion, de acuerdo con
la aplicacion de la normatividad disciplinaria vigente.

ARTICULO 3. El Secretario General, tendra la siguiente funcion, en relacién a la
etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios: Adelantar la etapa de
juzgamiento de acuerdo con la aplicacion de la normatividad disciplinaria vigente.

ARTICULO 4. El Contralor General de Medellin tendra las siguientes funciones en
relacién con la funcién disciplinaria: Asumir el conocimiento en segunda instancia
de las decisiones adoptadas en primera instancia por el Secretario General y el
Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico; asi como resolver los recursos de apelacién y

queja que le sean remitidos para decision; y las demas que relaciona con la segunda
instancia.
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Medellin, 08 de septiembre de 2022

ARTICULO 5. Comunicar: Enviar copia de la presente resolucién a la Secretaria
General, a la Contraloria Auxiliar de Apoyo Técnico, a la Oficina de Control Interno
y a la Direccion de Talento Humano, para lo de sus respectivas competencias.

ARTICULO 6. Publicacion. Con el fin de dar aplicacion a lo preceptuado por el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, publiquese el presente acto

administrativo en la pagina Web y en la Intranet de la Contraloria General de
Medellin.

ARTICULO 7. Vigencia: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga la Resolucion 038 del 30 de enero de 2020 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los ocho dias del mes de septiembre de 2022

ralor General de Medellin
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